STATNI
ZASTUPITELSTVI

OBSAH

Rozhovor s prorektorem Masarykovy univerzity Janem SvatOn€m .............ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiieec e 3
Ctrnact mésict ministryni spravedinosti (Daniela KOVAFOVA) .........o.ooiowiiieeeee oo 6
Pravo poskozeného na Ucinné a nezavislé vysetreni nékterych trestnych ¢ind jako zakladni lidské pravo

(PEEE KONUIPKA) ettt 7
Historicky vyvoj obnovy fizeni véetné polemiky s rozhodnutim Nejvy33iho soudu (Petr Aulicky) ................... 17
K odpovédnosti za Skodu pfi zadavani vefejnych zakazek (Karel Marek) ..o, 22
Jesté ke zvldstnim zpravdm v soustavé statniho zastupitelstvi (Jaroslav Picha) ..., 25
Splfi své zavazky nebo na tebe poddm trestni ozndmeni ... (OndFej Stefanik) .........ccoooovieieeeinnnn. 28
Jesté k dozoru nad detenci ... (JaKub Chromy) ..o 30
Je konec postihu drog za volantem? (Jan RENAEEK) ...........coooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 32
15 let Ustavy Kazachstanu (Anarbek KaraSev) ... 34
Typicky ministersky den (Daniela KOVAFOVA) .....c..iiiiiiiiiiiii e 35
Recenze: Halasz: Cirkev, narod, Stat — Daniel Bachat a jeho budapestianske roky (Zdenék Koudelka) ........ 37

Pfiloha: Sbirka rozhodnuti ve vécech trestnich ¢. 9/2010 (judikaty ¢. 775/2010 az 779/2010)

Vydal Novatrix, s. r. 0., Praha 10 - Dube¢, Starodubeéska 526/16a, PSC 107 00, ICO 28191374

Vychazi dvanactkrat rocné, ¢islo 9/2010, celkové dislo 85, rocnik VIII., redakéni uzavérka 13. 8. 2010

Toto dislo bylo dano do vyroby 24. 8. 2010, den vydani 15.9. 2010

Stanoviska a nazory obsazené v jednotlivych clancich a pfispévcich jsou stanovisky a nazory autord

ISSN 1214-3758, Reg. ¢. MK CR E 14582; zakladni ro¢ni pfedplatné 2899 K¢

Casopis je zafazen v Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych v Ceské republice (www.vyzkum.cz)

Prispévky do casopisu Ize posilat na mailovou adresu krejcirikova@nsz.brn.justice.cz.

Redak¢ni rada:
Doc. JUDr. Zdené&k Koudelka, Ph.D., pfedseda, Doc. JUDr. Jozef Centés, Ph.D. (Slovensko), Doc. Dr. Ivan Haldsz, PhD (Madarsko),

Prof. JUDr. Petr Priicha, CSc., JUDr. Miroslav RGzicka, Ph.D., JUDr. Karel Sabata, Magr. Jan Zaruba.

Podminky pfijeti dila k uverejnéni:

Predanim dila k publikaci v periodikdch Novatrix, s. r. 0. poskytuje autor nakladatelstvi pravo dilo uzit v duchu autorského zakona. Autor
souhlasi s tim, ze okamZikem zvefejnéni dila v periodickych publikacich vznikd mezi nim anakladatelstvim licencni nakladatelska smlouva
s nevyhradni licendi, kterd nevyzaduje pisemnou formu. Odména za nabyti licence bude poskytnuta autorovi podle zédsad honorarové politiky
nakladatelstvi. Autor v elektronické podobé spolu s dilem dolozi ¢tyfi az pét vét anotace v ceském a anglickém jazyce (pfeloZi i nazev prispévku)
a fotografii. Délka textu nesmi pfesdhnout 40 000 znakd véetné mezer a poznamek pod carou. Doporucujeme uzit pismo Times New Roman

velikosti 12 a fadkovani 1. Zaslané odborné prispévky jsou recenzovany cleny redakéni rady, kterd rozhodne o jejich publikaci.

Redakce: Jaroslav Sprongl (editor) 246 082 306, Dana Kucerova (distribuce) 246 082 310; grafick Uprava a sazba: MARSA s.r.0.
Tisk: Grafotechna Print, s. r. 0., Lyskova 1594/33, 155 00 Praha 13
Distribuce: Novatrix, s. r. 0., Praha 10 - Dube¢, Starodubecska 526/16a; ADLEX spol. s r. 0., Xaveriova 1888/45, Praha 5




trixprint.cz

s

ém znéni | na www.nova

tné archivu naleznete v plné

v

0 Casopisu vce

4

Toto cis

Ctrnact mésicu
ministryni spravedlnosti

JUDr. Daniela Kovarova,
feditelka Justicni akademie

v Kromérizi
dkovarova@akademie.justice.cz

Dne 24. bfezna 2009 ve vecernich hodinach vyslo-
vila Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské rpubliky
neddvéru viadé Mirka Topoldnka. V té chvili jsem byla
v Brné, v domé své matky jsem dokoncovala treti sérii
cvikd zvanych sed-leh a pfemyslela nad zaludnostmi
tohoto svéta. Treba nad zvlastnosti velici pamatovat si,
co jsme délali v okamziku, kdy zabili Kennedyho nebo
kdy teroristé zautocili na Dvojcata. V tuto chvili jsem
jesté nevédéla, ze vysloveni nedlvéry vladé ovlivni mu;
Zivot.

Naopak - v klidu jsem docvicila sedy-lehy, zhasla
televizi a $la do kina.

Pak pfisla nabidka, kterd mi pfipadala stejné neuvé-
Fitelna jako nepravdépodobna. Rekla jsem ano a od té
doby uz jen sledovala, co se kolem mé déje. Do ono-
ho okamZiku jsem sama sebe povazovala za relativné
uspésnou rozvodovou advokatku, schopnou organiza-
torku vzdélavani pro advokaty, expertku na problemati-
ku advokatniho tarifu a inovatorskou feditelku Justi¢ni
akademie.

Po zvefejnéni mé nominace viechno prestalo pla-
tit a j& se znovu narodila. Také jsem okamzité ztratila
soukromi i ¢ast kamaradul, u nichz prevazila zavist nad
soudnosti. A béhem nésledujicich ¢trnacti mésicd mé
nejspis zavrhli dalsi, ktefi poprali sluchu médiim.

Ministryni spravedlnosti jsem byla od 8. kvétna
2009 do 13. ervence 2010. 1,17 roku. Nebo 14 mési-
cl. 61 tydnl. 426 dni. 10 227 hodin. 613 620 minut.
Nekonecno ...

Kdyz dnes premyslim o tom, proc¢ jsem byla jed-
nou z oslovenych, napadd mé soubor divodd: Mirek
Topolanek si pfal Zenu odjinud neZ z Prahy, pravnicku,
na vedoucim posté v justici, majici negativni lustracni
osvédceni a schopnost byt okamZité k pouziti. Takze
v hlavni roli ndhoda a $tésti.

To jsem ovisem netusila, Zze v okamziku zvefejnéni
mé nominace moje profesni minulost, to, jaka jsem i
co délam, prestane existovat a mnohem podstatnéjsi
se stane mé davné koketovani s KSC a kladny vztah
k sexu.

Plvodni zadani znélo: podrzet pét mésict Minister-
stvo spravedinosti v podobé, ve které ho provozoval
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dosavadni ministr Jifi Pospi3il. Posledni rok jsem s nim
z pozice feditelky Justicni akademie, do nizZ mé jmeno-
val, spolupracovala a tedy v jistém smyslu z povzdali
jeho kroky sledovala.

Myslela jsem si, Ze jsem pfipravena. V naivni vite, Ze
po tfiadvaceti letech v justici vlastné justici zndm, vim,
co ma ministr délat, spravovat di fidit. Neznajic politiky
a o politiku se do té doby nezajimajic. Jak naivni ...
a jak kratkozraké. Z péti mésict bylo nakonec mésicd
¢trnact a z pouhého ,podrzeni” &, pohlidani” nutnost
sestavovat rozpocet a pokracovat v nezbytnych krocich
i v dalSim obdobi.

Co mi poslednich 14 mésica pfineslo?

Prosté statistické soucty nebudou vypovidajici a pro
mnohé ani podstatné, presto: béhem onéch ctrnacti
mésicld jsem:

- jmenovala desitky statnich zastupcli a exekutor(, notar-
skych a exekutorskych kandidatd, insolvencnich spravcd,
znalcd, tlumocnikd a vyssich soudnich urednikd,

- protlacila Snémovnou ¢ Senatem dvé desitky zdkond
a evropskych dokumentd,

- reagovala na deset poslaneckych interpelaci,

- vycestovala na 18 zahranicnich cest,

- prijala 4 zahranicni delegace a desitky ceskych,

- stravila 55 noci mimo domov, z toho 25 noci v hote-
lich zahranicnich,

- polozila 15 véncu pfi pietnich a vzpominkovych akcich,
- ocenila desitky zaslouzilych & jinak vyznamnych jedincd,
- poskytla 165 rozhovord ¢i vystoupeni pro média,

- vice nez stokrat zahajovala konference, sjezdy, snémy
¢i slavnostni setkani,

- autem najezdila pfes 84 000 kilometr(,

- pribrala 3est kilo,

- zapsala si do kontaktd 450 novych jmen,

- podepsala stovky dopisd, lejster, podéni, zprav di
stanovisek.

Co se mi povedlo:
- otevfit spoleCenskou debatu o ndhradnim matefstvi,
vyzivném, spodni hranici trestni odpovédnosti,
- bez kolizi rozbéhnout systém datovych schranek
a novy trestni zakonik,
- personalné dokoncit obsazeni statniho zastupitelstvi,
- ziskat financni prostfedky na dofinancovani nakladd
justice v roce 2009,
- ziskat minimalni financni kryti justice pro rok 2010,
- s vyjimkou dvou pravnich predpist (zékona o mediaci
a zadkona o soudnich poplatcich) dokoncit legislativni
proces vsech pravnich predpisi a norem pfipravova-
nych Ministerstvem spravedinosti,
- pripravit vécny zadmér nového zadkona o znalcich
a tlumocnicich,
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- pfipravit paragrafové znéni zdkona o trestni odpovéd-
nosti pravnickych osob,

- presvédcit justici o nutnosti sjednotit soudni praxi
v otazkach vyZzivného,

- zménit systém posuzovani psychotestl pro vybér
uchazecl pro praci soudce i statniho zastupce,

- uhajit pozici Ceské republiky na Grovni Evropské unie
pro oblast justice,

- dokondit na drovni predsednictvi véetné Fizeni zavé-
re¢né Rady ministr(i spravedInosti,

- ocenit a podékovat fadé soudcd, statnich zastupcd,
vyssich soudnich Grednikd, zapisovatelek a $éfU spravy,
bez jejich kazdodenni mnohaleté prace pro justici by
justice nemohla existovat.

Co se mi nepovedIlo:
- medialné obhajit vypsani vybérového fizeni na moni-
toring domaciho vézeni,
- legislativné dokoncit zmény v systému exekuci,
- uchranit ministerstvo od medialnich Utokd,
- pamatovat na to, Ze medialni strategie kazdého kroku
je minimalné stejné dulezita jako onen krok sam

Co mé udivilo:
- virtualni realita zobrazovana celostatnimi médii a jeji
znicujici vliv na skutec¢nost ,
- rezignace médii na objektivitu informaci v protikladu
s jejich touhou po senzaci ¢i konfliktu,
- herecké schopnosti politikd vylucujici vztahy zalozené
na ddvére a otevrenosti,
- realizace zasady ,neni tak dllezité néco délat, jako
o tom mluvit”,
- mnozstvi nepratel, s nimiz jsem v minulosti dobre
vychazela a jimz jsem nikdy — minimalné umysiné -
neublizila.

Je srpen 2010. Skoncila jsem, vratila Ufad svému
predchldci a sebe zpét do Justicni akademie. Ale nikdy
nevkrocis dvakrat do stejné feky, ani ja uz nejsem stej-
nad. MozZna poucengjsi, procez nékteré kroky nebudu
délat, nebot’ jsou neucelné.

A informace v médiich budu ¢ist jinak. A pokusim
se viem nevéfit, nebot’ informace jsou jako Pandofina
sk¥ifka. Lofska voda odtekla a podoba koryta se mezi-
tim zménila. Casem uvidim. Pfesto v tuto chvili: ni¢eho
nelituji.

Pravo poskozeného

na ucinné a nezavislé
vysetreni nékterych
trestnych cinu

jako zakladni lidské pravo

Magr. Petr Konupka,
kancelar vliadniho zmocnénce
pro zastupovéni CR

pred Evropskym soudem

pro lidska préva,
Ministerstvo spravedinosti
pkonupka@msp.justice.cz.

I. Uvod

V poloviné devadesatych let minulého stoleti se
v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava (dale
jen ,Soud”) pocalo rysovat nové zakladni lidské pravo
- pravo poskozeného na to, aby statni organy ucin-
né a nezavisle objasnily urcité udalosti a identifikovaly
osoby, které jsou za né odpovédné. V samotném textu
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod'
(dale jen ,Umluvy”) tedy takové pravo nenajdeme.
V rozsudku McCann a ostatni proti Spojenému kra-
lovstvi? Soud poprvé konstatoval, ze povinnost chranit
pravo na zivot zakotvena v ¢lanku 2 Umluvy ve spoje-
ni s obecnou povinnosti statu obsazenou v ¢lanku 1
Umluvy zajistit kazdému, kdo se naléza v jeho jurisdik-
ci, prava a svobody definované v Umluvé, znamena,
Ze je nutné, aby v pfipadé, Ze jednotlivec byl zbaven
Zivota v dusledku pouziti sily, a to zejména statnimi
organy, byla tato udélost pfedmétem néjaké formy
ucinného Uredniho vysetiovani. V opacném pfipadé by
byl zdkaz svévolného zabiti ze strany statnich organl
v praxi neucinny.

Soud tedy dovodil, Ze ¢lanek 2 Umluvy zakotvujici
pravo na zivot v sobé implicitné obsahuje tzv. ,pozitiv-
ni” & ,procesni” povinnost statu a ji korelujici zakladni
pravo poskozeného, jehoz respektovani bude napfisté

1 Z&k. & 209/1992 Sb.
2 C.18984/91, 5. zafi 1995, velky senét, § 161.
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