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soudce okresniho soudu.

Zikon o soudech a soudcich nabiz{ na otdzku, jak
se stdt soudcem, zddnlivé jasnou odpovéd: Soudcem
muze byt jmenovdn ten, kdo je beztthonnym stdtnim
ob¢anem Ceské republiky zptisobilym k pravnim tko-
nim, jehoz zkusenosti a mordln{ vlastnosti jsou dosta-
te¢nou zdrukou, ze bude svou funkci fddné zastdvat,
v den ustanoven{ dosdhl véku nejméné 30 let a sou-
hlasi se svym ustanovenim za soudce a s pfidélenim
k uréitému soudu. Musi mit také vysokoskolské vzdé-
léni ziskané fddnym ukondenim studia v magister-
ském studijnim programu v oblasti préva na vysoké
skole v Ceské republice a musf slozit odbornou jus-
ti¢ni zkousku ¢i zkousku obdobnou (viz ustanoveni
§ 60 odst. 5 zdk. & 6/2002 Sb.; vyse uvedené se vzta-
huje na ob&any narozené po 1. prosinci 1971). Kdo
ovsem uzavfte, ze moraln{ vlastnosti a zkuSenosti kan-
did4ta na funkci soudce jsou dostate¢né, jiz tak jasné
neni (v tvahu pfipadaji pouze Ministerstvo spravedl-
nosti, predsedové soudi, psycholog a prezident). Praxe
ovéem s témito pojmy pracuje dlouhd léta a netieba
zde proto o jejich vyznamu polemizovat. Otdzka, jak
se stat soudcem, by tedy mohla byt timto zodpovéze-
na bez dal$tho. Ovsem praxe posledni doby ukazuje
mnozstvi problémi.

Problém 1.
Z koho vybirat

Kandid4t na funkci soudce mutize byt v zésadé dvo-
ji. Ostiileny pravnik, ktery se v prévni profesi pohy-
buje del3{ dobu, ¢i &erstvy absolvent pravnické fakulty,
ktery m4 za sebou maximalné pdr let pfipravné praxe.
Dopliiovani fad soudct z onéch ostiilenych prévnich
matadort v podminkéch Ceské republiky oviem se-
lhévd. Slovy mistopfedsedy Méstského soudu v Praze
JUDr. Vejnara (viz Zpravodaj Méstského soudu v Pra-
ze, posledni vydani): , Jakkoli jsem nepritelem takovych
téch povienych ndzori, Ze advokdti a ostamni prdvnici
nemaygi v justici co délat, tak po zkusenostech s vybérovym
Fizenim, kdy jsme museli vybrar soudce z Fad pravnic-
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Na jednoduchou otdzku neni jednoduchd odpovéd. Zatimceo nebude prilis pochyb,
Jak se stdt zdstupcem exekutivy & legislativy, w moci soudni je otazniki prehrsel. V nd-
sledujicim textu se pokusim poukdzat na dskali onoho procesu z pobledu asistenta

ké verejnosti a nikoli z tad svjch, se zalindm pfiklinét
k ndzoru, Ze to 1iplné Stasmé FeSeni neni. Neni ambici
tohoto piispévku se ddle zabyvat tim, pro¢ dopliiovdni
soudcovského stavu z fad jinych pravnich profesi se-
lhdvd, a¢ v jinych zemich je zcela béZnym a Zddoucim
jevem. Nezbyvd tedy nic jiného nez soudcovsky stav
doplnovat z fad vlastnich. Zde ov§em nardzime na pro-
blém nejvéesi. Justice md k dispozici institut justi¢nich
Cekatelll (zatim), asistenct soudcti a vys$ich soudnich
tfednika (déle jen vSU).

Justi¢ni cekatelé jsou institutem, ktery v justici
funguje (fungoval) dlouhd léta. Jejich piipravnd praxe
je upravena fadou instrukei, vyhldsek a zdkonu. Ve
se mé tak, ze predseda krajského soudu po predchozi
konzultaci s Ministerstvem spravedlnosti vyhldsi vybé-
rové fizeni do pripravné sluzby, kdy zdjemce (absolvent
pravnické fakulty) se podrobi pisemnému testu, po-
hovoru pfed komisi a psychologicko-diagnostickému
vySetfeni. V ptipadé tspé$ného zvlddnuti je zdjemce
pfijat do piipravné sluzby. Prubéh této sluzby je pak
dtkladné upraven vyhldskou ¢. 303/2002 Sb. Sluzba
je zaméfena zejména na prohloubeni odbornych zna-
losti, aplikaci pravnich pfedpisti, ziskdvdni znalosti
o jednotlivych agenddch, osvojeni procesnich postupt,
sezndmeni se s etickymi principy atd. Za timto Gce-
lem vykondvaji ptipravnou sluzbu u okresniho soudu,
u krajského soudu a podle potieby nejvyse po dobu
6 mésict u dalsich orgdntl. Soucdsti piipravné sluzby
jsou také adapta¢ni kurzy, semindfe a pfedndsky, or-
ganizované Justi¢ni akademii, a soustfedéni a cviceni,
organizovand krajskymi soudy. Na v$e dohlizi poradni
sbor pro vychovu ¢ekatelt a vybrani skolitelé. Piiprav-
nd sluzba je zakonéena odbornou zkouskou. Po jejim
Uspésném absolvovdni je éekatel navrzen prezidentu
republiky na jmenovani soudcem. Prezident v drtivé
vétdiné pi{padii ndvrhu vyhovi (viz ddle).

Zd4 se, ze odpovéd na otdzku, jak se stdt soudcem,
byla zodpovézena. Stadf se stdt justicnim ¢ekatelem. To
ale dnes jiz neni mozné. Podle Ministerstva spravedlnos-

ti (odpovéd na interpelaci JUDr. Tejce) bylo v celé CR
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k 13. 8. 2009 pouze 144 justi¢nich éekatelil, pficemz
posledni vybérové fizeni se uskutec¢nilo v roce 2008 pro
Krajsky soud v Ostravé a zddné daldf se jiz konat ne-
bude. Justi¢ni ¢ekatelé jsou tedy vymirajicim druhem.
Ovsem justice také neni navzdy uzaviena a pfirozend
obména bude tfeba. Dal${ text se tedy zaméf{ na asisten-
ty soudct, keeff napiise¢ budou hlavnim zdrojem ,,per-
sondlnich rezerv® pro justici (viz Soudce 2/2010, str. 9).

Problém 2.
Asistent soudce vs. VSU

Mé-li byt do budoucna onou ,,persondlni rezervou®
justice asistent soudce, tedy institut v ¢eském pravnim
fddu pomérné novy, mélo by byt jasné patrno, co je
jeho obsahem. Budeme-li hledat diivodovou zprivu,
kterd by ndm objasnila posldni asistenta soudce a timysl
zdkonoddrctiv, nepochodime. Institut asistenta soudce,
tedy ona budouci nadéje justice, se dostal do ¢eského
pravniho fddu jako tzv. ,ptilepek®. Vlddni ndvrh zdko-
naz9.5.2005 zamyslel ménit zdkon o advokacii (viz
snémovni tisk 975/0), k ¢emuz také jeho davodovd
zpréva sméfovala. Pii projedndvéni v Gstavnépravnim
vyboru Poslanecké snémovny se viak z koné stal vel-
bloud (viz snémovni tisk 975/1) a asistent soudce byl
na svété. Umysl zédkonoddrcv s institutem asistenta
soudce tak ztstal skryt (s diivodovou zpravou se totiz
tGstavnéprdvni vybor obtézovat nemusel). V rozpravé
k zdkonu si tohoto povsiml i poslanec Pospisil: ,, /7 7e-
budu zapirat, ze to, jak byla prdvni tiprava navrzena,
v zdsadé prilepena k zdkonu o advokacii, respekiuji, je
to postup, ktery zde je dnes obvykly, byt ho toleruji spise
u poslancii, kter{ maji omezené moznosti, nez u minister-
stva, zvldsté Ministerstva spravedinosti ... dosud nebylo
Jasné Feleno, jaky je rozdil mezi vyssim soudnim vredni-
kem a asistentem soudce ... musi byt jasné feceno, co to
prinese a jakéze to bude mir rozdilné postaveni od stdva-
Jjici situace ... pozice asistenta soudce a vysiiho soudniho
trednika v zdsadé dle navriené plamé vipravy je totoz-
nd.“ Névrh zdkona byl v legislativnim procesu pfijat
a asistent soudce se zrodil zdkonem ¢&. 79/2006 Sb.
Otdzka rozdilu mezi nim a VSU viak pretrvvd do-
dnes. V dal$im vykladu se tedy zaméfime na asisten-
ty soudcti, keef{ narozdil od vsSU vzdy musi byt ab-
solventy pravnickych fakult a musi tak vzdy spliiovat
jednu z klicovych podminek pro jmenovdni soudcem.

Problém 3.
Nejasny vstup

Odpovédét na otdzku, jak se stdt asistentem soud-
ce, je stejné slozité, jako odpovédét na otdzku, jak se
stét soudcem. Zatimco pfijimani justi¢nich ekate-
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la do piipravné sluzby upravovala nejméné vyhldska
¢. 303/2002 Sb., u asistentd soudcli tomu tak neni.
Zikon o soudech a soudcich sice vymezuje, ze asisten-
tem miiZe byt pouze bezthonny ob¢an Ceské republi-
ky, keery absolvoval pravnickou fakultu, avsak déle se
omezuje na prosté konstatovani, Ze asistenta soudce
jmenuje predseda pfislusného soudu na ndvrh soud-
ce, o jehoz asistenta se jednd. 74dné pisemné testy,
pohovory pred komisi ani psychologicko-diagnostické
vySetfen{ (viz ddle). Zdsadn{ slovo tedy md v tomto
pfipadé piedseda soudu s vétsi ¢i mensi ingerenci pri-
slu$ného soudce. Budouci , persondln{ rezervou® se tak
stdvaji lidé, keefi projdou sitem nastavenym konkrét-
nim pfedsedou soudu.

Problém 4.
Prubé¢h piipravné praxe

wPripravnd praxe® (Ize-li tak nazyvat dobu, po kte-
rou je asistent soudce pridélen ke konkrétnimu soudci)
se zdsadné lis{ od pfipravné praxe justi¢niho cekate-
le. Asistent soudce je totiz jmenovin ke konkrétnimu
soudci. S jeho fluktuaci po riznych agenddch soudu se
nepoditd. Zddné adaptaéni kurzy, semindte, prednasky,
cviceni ¢i soustfedéni. Zdkon nic podobného pro asi-
stenty soudce neznd.

Asistent soudce je tak v justici z ¢ist¢ formdlniho
hlediska zejména pro préci, ale nikoli pro ptipravu pro
moznou budouci kariéru soudce. Kdyz se s interpelaci,
pro¢ asistenti soudctt nejsou systematicky proskolové-
ni, obrdtdl na ministryni spravedlnosti poslanec Tejc,
dostalo se mu lakonické odpovédi. Asistenti soudct
jsou povinni si prohlubovat svou kvalifikaci s odka-
zem na § 230 odst. 2 zédkoniku prdce, pfi¢emz $koleni
pro né existuji. V zdvéru vSak ministryné ve své odpo-
védi doddvd, ze toto vzdéldvdni se nerealizuje v tako-
vém rozsahu, jako v piipad¢ justi¢nich cekatell, ne-
bot nelze ptekonat vdzanost asistenta na konkrétniho
soudce. Budouci ,persondlni rezerva® justice se tak
musi skolit sama. V praxi se tedy miize stdt, Ze asistent
soudce jmenovany ke konkrétnimu soudci (napf. in-
solven¢nimu) pozddd po tfech letech své praxe na je-
diném tseku soudnictvi (insolvence) o vykondn{ od-
borné justi¢ni zkousky, coz mu zdkon umoziiuje (srov.
§ 117 odst. 4 zdk. o soudech a soudcich), aniz by byl
jakkoli systematicky pfipravovdn na moznou budouci
praxi soudce. Zde je opét jedinou moznosti predseda
konkrétniho soudu, ktery, pokud se tak sdm rozhod-
ne, mlze onomu asistentovi umoznit tzv. ,kolec¢ko®
po jednotlivych soudnich oddélenich. U okresnich
soudu se vSak asistent stézi v rimci tohoto kolecka do-
stane na Gsek spravniho soudnictvi, neb jim okresni
soudy nedisponuji.
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Problém 5.
Odborni justi¢ni zkouska

Odbornd justi¢ni zkouska je upravena vyhldskou
¢. 303/2002 Sb., tedy stejnou normou jako vybér a pri-
prava justi¢nich &ekatelti, onoho vymirajictho druhu.
Je tedy zfejmé, ze je koncipovana i s ohledem na jejich
piipravu, popt. Ze jejich piiprava je (byla) koncipovina
na tuto zkousku. Asistent soudce vSak Zddnou pfipra-
vu na tuto zkousku neabsolvuje. Vy$e zminény asistent
insolven¢niho soudce tak po tiech letech insolvené-
ni praxe u této zkousky bude vyhotovovat rozhodnu-
ti ve véci trestni, rozhodnuti ve véci obcanskoprdvni
nebo obchodni a rozhodnuti ve véci spravniho soud-
nictvi, aniz by se kdy na tyto soudni dseky dostal, ne-
bylo-li mu to umoznéno pfedsedou soudu.

Problém 6.
Psychologicko-diagnostické vysetfeni

Pokud se tedy absolvent pravnické fakulty dostal
do justice pfes sito vybéru nastavené pfedsedou sou-
du, absolvolal tiletou praxi (at jiz s ,koleckem® ¢i bez
ngj), ve které se dostate¢né vymezil virci VsU, piihlasil
se k odborné justi¢ni zkousce, kterou diky systema-
tickému prohlubovini kvalifikace Gspésné zvlddl, ¢ekd
na n¢j problém daldi. Psychologicko-diagnostické vy-
Setieni. Netieba se zde vsak obsdhle zmitiovat o tomto
institutu, nebot zejména v posledni dobé o ném bylo
jiz takitka vse feceno (srov. napt. Bily Martin, Psycho-
justice, http://jinepravo.blogspot.com/2010/01/mar-
tin-bily-psychojustice.html). Zikon o tomto druhu
vySetfeni nehovoii (srov. § 60 zdk. o soudech a soud-
cich). Zavadi jej vsak vyhldska ¢ 303/2002 Sb., pra-
xe se na tomto postupu ustdlila a netfeba tak s tim-
to vy$etfenim naddle polemizovat. Asistent soudce,
ktery Gspésné slozil odbornou justi¢ni zkousku a byl
ptislusnym predsedou soudu navrzen na jmenovén{
do funkce soudce, je povinen se tomuto vySetfeni pied
jmenovdnim podrobit. A zde je tedy problém z nejzé-
sadnéjsich. Pokud az do tohoto bodu byl asistent soud-
ce, ona ,persondln{ rezerva®, a jeho piiprava v gesci
justice (zejména piedsedy soudu), je nyni v moci psy-
chologt stojicich mimo justici, pfi¢emz své negativni
rozhodnuti tito ani neodivodnuji. Asistent soudce se
tak o skutecnosti, ze jeho psychologicky profil neni pro
funkci soudce pouzitelny, dozvi az na samém konci,
tésné pied vytouzenym jmenovdnim. Justi¢ni ¢ekatel
se do tohoto problému dostat nemohl. Nemohl totiz
ani zapodit piipravnou sluzbu, aniz by psychologic-
ko-diagnostické vysetieni podstoupil (viz vyse). Asi-
stent soudce viak timto vySetfenim svou kariéru asis-
tenta kondf, nikoli zadind.
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Problém 7.
Prezident republiky

Tento problém se jiz mnoha asistentt tykat nebude.
Ne Ze by snad problém odpadl. Odpadnou asistenti,
ktefi se nedostanou pies problém ¢. 6. Praxe totiz ukd-
zala, Ze i ti, kdo snad dosli na konec této cesty, nemo-
hou se zcela spolehnout, ze se vytouzené funkce docka-
ji, a to i navzdory rozhodnuti soudi nékolika instanci.

Problém 8.
Problémy podruiné

Dalsi problémy jsou finanéniho rdzu. Funkee asis-
tenta soudce se piili§ neodliduje od funkce VSU, a zi-
konodérce tak patrné necitil ani potfebu odlisit jejich
finan¢ni ohodnoceni. Asistent soudce, ktery do justice
na tuto pozici vstupuje, si je nepochybné védom vyse
svého budouciho ohodnoceni. Ovsem problém nastd-
vd ve spojeni finan¢niho ohodnoceni s vékem 30 let.
Magickd tiicitka je totiz dobou zakldddni rodin, zajis-
tovani bydleni a dal$ich hmotnych ndrokua. Pohybovat
se pfitom v 11. platové tfidé neni snadné. Tato skuted-
nost spolu s dost nejistymi vyhlidkami (viz vyse) nepo-
chybné odrazuje od vstupu do justice mnohé schopné
uchazede, ktef{ se uplatni v jinych prdvnich oborech.

Dalsim z fady mensich podruznych problémi je
také Casté déleni asistenta soudce mezi vice soudcu.
Vznikd tak jakysi asistent dvou a vice soudctl, coz miize
byt ku prospéchu jeho ptipravé, stejné jako nemusi.

Agenda pfidélend asistentu soudce musi byt také
zanesena do piislusného rozvrhu price. Fluktuaci asi-
stenta by tak muselo dochdzet k ¢asté zméné rozvrhu
préce, ¢emuz vedeni soudu nemusi byt naklonéno.

Zavérem

Zisadni slovo v této oblasti maji tedy pfedsedové
soudt a nejblize k tomu byt persondlni rezervou justice
maji asistenti soudct. Pfedsedové soudir uruji, kdo je
do justice pfijat jako asistent soudce, jakou md ndpln
préce (tedy zda se vice podobd ¢ekateli, ¢i VSU), zda je
pfidélen jednomu ¢i vice soudciim, jakd je jeho piiprava
a jeho vyhlidky. Svtj vliv ztrdceji ale na tkor psycholo-
gl, a to paradoxné v samotném zdvéru piipravy asistenta
soudce. Piiprava asistentii soudct vsak roli ,,persondlni
rezervy justice neodpovidd. Justice si tedy nevychovédvd
novou generaci soudctl, a¢ se bez ni neobejde. Souc¢asnd
Uprava tak vice nez co jiného vyvoldvd mnozstvi otaz-
niki a dala by se shrnout pojmem ,bezkoncepcnost®.

Autor dékuje JUDr. J. Tejcovi za poskytnuti odpové-
di ministryné spravedinosti na interpelaci z 15. 7. 2009.



